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QORTI KOSTITUZZJONALI
IMRALLFIN

S.T.O. PRIM IMHALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMRALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 2 ta’ Frar, 2026.

Numru 1

Rikors numru 172/22/1 I1SB

AD + PD, il-Perit Carmel Cacopardo u Ralph Cassar
V.

L-Avukat tal-Istat u I-Kumissjoni Elettorali

II-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell imressag minn Sandra Gauci, Ralph
Cassar, u Carmel Cacopardo fisimhom propju u bhala kandidati tal-partit
polittku AD + PD wara sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) tas-16 ta’ Dicembru 2024 fejn il-Prim’Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali), filwaqt illi astjeniet milli tiehu konjizzjoni ulterjuri

tal-ewwel eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat li kienet tirrigwarda I-locus standi
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fvesti personali tar-rapprezentati tal-partit rikorrenti, u ¢anhdet it-tieni
ec¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat in kwantu I-Ewwel Qorti ma dehrilhiex illi I-
azzjoni kif migjuba kienet proponibbli, cahdet it-talbiet kollha tar-rikorrenti,
u lagghet it-tielet u r-raba’ e¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat billi sabet illi |-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ma setghetx tigi
invokata mir-rikorrenti fl-ambitu ta’ dak minnha rikjest bil-pro¢eduri
odjerni. Lagghet ukoll il-hames e¢c¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat billi dehrilha
illi ebda artikolu fil-Kostituzzjoni ma jista’ jitgies li huwa inkosistenti ma’
jew jikser xi artikolu tal-istess Kostituzzjoni u stante li I-ebda parti mill-
Kostituzzjoni ma tista’ tinstab li hi inkompatibbli jew tikser id-drittijiet

sanciti bil-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

Preliminari:

A. Fatti

2. Ir-rikorrenti, politi¢i fi hdan il-partit rikorrenti kienu kkontestaw I-
Elezzjonijiet Nazzjonali fl-1992, 1996, 1998, 2003, 2008, 2013, 2017 u
2022. Huma kkontestaw ukoll I-Elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew fl-

2004, 2009, 2014 u fl-2019.

3. L-AD + PD ikkontestat I-elezzjonijiet ta’ Marzu tas-sena elfejn tnejn

u ghoxrin (2022) u ipprezentaw ghaxar kandidati u ghoxrin kandidatura,
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b’kandidati fuq kull distrett elettorali, inkluz ir-rikorrenti Carmel Cacopardo

u Ralph Cassar.

4. ll-voti nghaddu taht id-direzzjoni tal-Kummissjoni Elettorali tul il-jum

tal-Hadd 27 (seba u ghoxrin) ta’ Marzu 2022.

5. Ir-rizultat elettorali kien ippubblikat nhar it-Tnejn 28 (tmienja u

ghoxrin) ta’ Marzu 2022.

6. Kmieni wara nofsinhar tat-Tnejn 28 (tmienja u ghoxrin) ta’ Marzu
2022 kien imhabbar li r-rizultat elettorali kien aggustat billi mal-lista tal-
membri eletti zdiedu tnejn ohra mil-lista elettorali ipprezentata mill-PN.
Din iz-Zieda saret wara li sar I-aggustament ghall-proporzjonalita bejn il-
voti miksuba mill-partiti fl-ewwel ghadd tal-voti u s-siggijiet parlamentari
miksuba u dan skont kif tipprovdi I-Kostituzzjoni u r-regolamenti elettorali

fl-iskeda numru 13 mal-Kapitlu 354, I-Att dwar I-Elezzjoni Generali.

7. Mill-atti jirrizulta illi r-rikorrenti Ralph Cassar gab 510 voti mal-
ewwel ghadd. ll-kwota distrettwali ghas-seba’ distrett kienet dik ta’ 3927.
Ir-rikorrenti Sandra Gauci gabet 320 vot u I-kwota distrettwali tas-sitt
distrett kienet ta’ 3881. Carmel Cacopardo gab 334 vot u I-kwota

distrettwali tad-disa’ distrett kienet ta’ 3538.
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8. Jirrizulta illi fl-elezzjoni tas-26 ta’ Marzu 2022, kienu biss il-kanditati

tal-Partit Laburista u tal-Partit Nazzjonalista illi kisbu I-kwota distrettwali.

9. Peress illi n-numru ta’ Membri Parlamentari tas-sess I-ingas
rapprezentat kien ingas minn erbghin fil-mija (40%) tal-membri kollha tal-
Parlament, dahal ukoll fis-sehh |-Artikolu 52A tal-Kostituzzjoni, u ¢joe il-
mekkanizmu korrettiv li permezz tieghu jinghataw siggijiet addizzjonali
ghas-sess I-ingas rapprezentat. B’hekk in-numru tal-Membri tal-
Parlament zdied bi tnax-il membru tas-sess |-inqas rapprezentat. B’hekk
sitt nisa ohra fisem il-Partit Laburista u sitt nisa ohra fisem il-Partit

Nazzjonalista nghataw siggu fil-Parlament.

B. Pro¢eduri quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede

Kostituzzjonali):

10. Permezz ta’ rikors intavolat nhar is-27 ta’ Ottubru 2022, quddiem
il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), ir-rikorrenti sostnew illi
meta fit-28 ta’ Marzu 2022, thabbret li mal-lista ta’ kandidati eletti tal-Partit
Nazzjonalista kienu ser jizdiedu zew( persuni ai termini tal-iskeda numru
13 tal-Kap 354 tal-Ligijiet ta’ Malta, gew injorati kompletament il-voti
miksuba mill-Partit rikorrenti li kienu jammontaw ghal erbat’ elef, seba’
mija u sebgha u erbghin (4,747) vot, liema ammont jeccedi I-kwota

nazzjonali. Argumentaw illi l-iskartar tal-voti miksuba mill-partit AD+PD
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zvaluta I-process demokratiku u dan ghax uhud mill-voti (dawk miksubin
mill-kandidati tal-Partit Laburista u tal-Partit Nazzjonalista) ged jinghataw
valur billi jittiehdu in konsiderazzjoni u dawk tal- AD+PD ged ikunu skartati
kompletament. Ziedu wkoll illi il-mekkanizmi korrettivi, jkomplu jzidu |-
problema ta’ rapprezentanza parlamentari billi jzidu biss membri

parlamentari lill-Partit Laburista u lill-Partit Nazzjonalista.

11.  ll-partit rikorrenti jsostni illi dan jammonta ghal diskriminazzjoni fil-
konfront tieghu, diskriminazzjoni i tirrizulta mill-Artikolu 52 tal-
Kostituzzjoni, ghaliex il-mekkanizmu korrettiv japplika biss fkaz li jkun
hemm zewq partiti fil-Parlament u ghalhekk ixejjen id-dritt tal-espressjoni
hielsa tal-votanti. Olfre minn hekk, ir-rikorrenti jilmentaw mill-effett
diskriminatorju tal-Artikolu 52A tal-Kostituzzjoni li jipprovdi ghall-
mekkanizmu li permezz tieghu jinghataw siggijiet addizzjonali fil-
Parlament u jidhol fis-sehh biss jekk jigu eletti kandidati ta’ zewg partiti u
mhux fkaz ta’ iktar partiti. Isostnu ghalhekk li dan il-provvediment huwa
wiehed diskriminatorju fil-konfront tar-rikorrenti u individwi ohra membri
tal-Partit rikorrenti ghax jillimita u jirrestringi Il-inCentivi ta’ siggijiet
addizzjonali biss ghal dawk ta’ kandidati assocjati mal-Partit Laburista u
I-Partit Nazzjonalista. Jikkontendu ghalhekk i dan il-mekkanizmu
gieghed jilledi d-drittijiet ta’ elezzjoni hielsa u d-dritt tal-liberta tal-

assocjazzjoni.
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12.  Ghalhekk talbu lill-Ewwel Qorti:

“1) Tiddikjara illi ghar-ragunijiet fuq esposti, I-intimati kisru/illedu d-
Drittiiet u Libertajiet Fundamentali tal-Bniedem ghad-dritt ta’
elezzjonijiet hielsa kif provdut fArtiklu 3 tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-drittijiet Fundamentali tal-Bniedem kif ukoll
tikostitwixxi diskriminazzjoni skont I-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea u kif provdut fArtiklu 21
tal-Karta tad-Dirittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

2) Tiddikjara illi ghar-ragunijiet fuq esposti, I-intimati kisru/illedu d-
Drittijiet u Libertajiet Fundamentali tal-Bniedem rigward il liberta ta’
ghaqda u ta’ assocjazzjoni kif provdut fl-Artikolu 32 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u I-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artiklu 12 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

3) Taghti kull rimedju, direttiva u kumpens li jidhrilha xieraq inkluz id-
dikjarazzjoni li I-Artikoli 52 u 52A tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u kull
referenza ghal Artikoli 52 u 52A kemm fArtiklu 61A2b u Artiklu 662b
tal-Kostituzzjoni kif ukoll fir-Regolamenti 21a, Regolament 23a u
Regolament 24 u ohrajn Annessi mat-Tlettax-il Skeda Regolament
tar-Regolamenti tal-1991 dwar I-Elezzjonijiet Generali (Klassifika tal-
Poloz tal-Votazzjoni, Elezzjonijiet Kazwali u b’Ghazla) fl-Att Dwar I-

Elezzjonijiet Generali, imorru kontra |- Kostituzzjoni u li huma nulli u
minghajr effett u li kull azzjoni li saret tahthom hija nulla u bla effett.”

13. Permezz ta’ risposta mressqa fit-8 ta’ April 2022 I-intimata
Kummissjoni Elettorali inter alia e¢cepiet illi mhuwiex vera illi tezisti kwota
nazzjonali. Di fatti I-Artikolu 56 tal-Kostituzzjoni ma jitkellimx fuq kwoti
nazzjonali izda fuq kwoti disrettwali li jigu mahduma fuq kull distrett skont
in-numru ta' kandidati irrispettivament mill-partit. Di fatti, il-preferenzi li
jaghti l-votant ma jaghmlu I-ebda distinzjoni bejn il-partiti. Ziedet illi I-ligi u
I-Artikolu 3 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea bl-ebda mod ma
timponi xi sistema partikolari ta' votazzjoni fuq I-Istat imma thalli I-Istati fil-
liberta taghhom li jaghzlu s-sistema li jkunu jridu huma. B'referenza ghall-

allegata diskriminazzjoni ai termini tal-Artikolu 52A tal-Kostituzzjoni
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nghad illi tali artikolu tal-ligi gieghed hemm sabiex jibbilanc¢ja r-
rapprezentanza abbazi ta’ generu tal-membri parlamentari. Gie ecc¢epiet
ukoll illi m’hemm I-ebda vjolazzjoni tal-liberta ta' assocjazzjoni billi I-ligi bl-

ebda mod ma tinterferixxi kif I-individwu jassocja ruhu f'partit politiku.

14. L-Avukat tal-Istat permezz ta’ risposta datata 18 ta’ April 2022
b’mod preliminari e¢cepixxa illi I-okkju tal-pro¢edura jindika biss lill-partit
politiku AD + PD bhala rikorrent u ghalhekk, kuntrarjament ghal dak
indikat fl-intestatura tar-rikors kostituzzjonali odjern, Carmel Cacopardo u
Ralph Cassar ma jistghux jidhru f'dawn il-pro¢eduri fisimhom proprju.
Affermaw illi Cacopardo u Cassar jista’ jkollhom locus standi biss qua
rapprezentanti tal-partit politiku AD + PD, kemm-il darba jigi ppruvat illi
huma debitament awtorizzati sabiex jirrapprezentaw lir-rikorrent.
Eccepew ukoll illi I-azzjoni gudizzjarja kif dedotta hija oskura u neboluza
ghall-ahhar, tant illi hija improponibbli. Afferma illi I-parti tal-ilment li tolqot
I-Artikoli 12 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
hija inammissibbli u nulla skont |-Artikolu 164(1) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta ghaliex dan I-ilment ma ngiebx b’rikors guramentat izda ngieb
b’rikors mhux mahluf. Sostna wkoll illi din il-Qorti lanqas tista’ ssib ksur
tal-Artikoli 12 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
stante illi dawn japplikaw biss f'dak li hu l-iskop u I-applikazzjoni tal-ligijiet
tal-Unjoni Ewropea, u mhux fmaterji illi jagghu esklussivament fil-

kompetenza tal-Istati Membri, bhal ma huma I-elezzjonijiet generali.
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15. L-Avukat tal-Istat argumenta wkoll illi din il-Qorti diga kellha I-
okkazzjoni illi tiddetermina li |-ebda artikolu fil-Kostituzzjoni ma jista’
jitgies li huwa inkonsistenti mal-Kostituzzjoni jew addirittura Ii jikser xi
artikolu iehor tal-istess Kostituzzjoni. Jirrileva wkoll illi bl-ebda tigbid tal-
immaginazzjoni ma jista’ jinghad li d-dritt ghall-elezzjonijiet hielsa, li huwa
protett mill-Artikolu 3 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, gie

jew qed jigi lez fil-konfront tal-AD+PD.

16. Permezz tas-sentenza taghha tas-16 ta’ Dicembru 2024, I-Ewwel

Qorti ddecidiet il-pro¢eduri kif segwenti:

“GHALDAQSTANT, din il-Qorti, wara li qgieset il-provi kif ukoll is-
sottomissjonijiet maghmulha mill-partijiet, gieghda taqta u tiddeciedi
din il-kawza billi :

1. Tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-ewwel eccezzjoni tal-
Avukat tal-Istat stante li din giet sorvolata;

2. Tichad it-tieni e¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat stante li ma jezistux il-
presupposti sabiex tilqa’ l-istess e¢cezzjoni;

3. Tilga’ it-tielet u r-raba’ ec¢ezzjoni ta’ I-Avukat tal-Istat stante illi I-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ma setghetx tigi
invokata mir-rikorrenti fl.ambitu ta’ dak minnha rikjest bil-pro¢eduri
odjerni;

4. Tilga’ il-hames ec¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat stante li ebda artikolu
fil-Kostituzzjoni ma jista’ jitqies li huwa inkosistenti mal- jew jikser xi
artikolu tal-istess Kostituzzjoni u stante li I-ebda parti millKostituzzjoni
ma tista’ tinstab li hi inkompatibbli jew tikser id-drittijiet sanciti bil-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Dirittijiet tal-Bniedem;

5. U konsegwentament tichad it-talbiet tar-rikorrenti.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.”
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C. L-Appell:

17.  ll-partit rikorrenti, kif ukoll ir-rapprezentanti tal-istess partijiet anki
fisimhom propju hassewhom aggravati b’din is-sentenza u talbu lil din il-
Qorti sabiex tirrevoka u tannulla d-decizjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili
fis-Sede Kostituzzjonali taghha tas-16 ta’ Dicembru 2024, billi tichad il-
hames eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat u tilga’ t-talbiet tar-rikorrenti

appellanti.

18. Permezz ta’ risposta datata 16 ta’ Jannar 2025, I-Avukat tal-Istat
sostna illi s-sentenza appellata hija wahda gusta u timmerita konferma.
Zied illi I-lanjanzi tar-rikorrenti appellanti mhumiex gusti u ghandhom
jitwarrbu minn din il-Qorti. Afferma illi n-narrattiva tal-appellanti illi jezistu
inkonsistenzi fil-Kostituzzjoni bl-ebda mod ma gie pruvat fil-mori tal-
proceduri. L-azzjoni tar-rikorrenti tmur kontra I-principju tas-supremazija
tal-Kostituzzjoni. L-ec¢ezzjoni tal-appellati fdan is-sens hija wahda
imsejjsa fuq kazistika tal-Qrati Maltin. Zied ukoll illi I-kuncett tas-
supremazija tal-Kostituzzjoni fil-fatt johrod ukoll mill-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea u c¢joé il-Kap 319. Huwa biss fejn hemm
inkonsistenza ta’ ligi ordinarja ma’ drittijiet tal-bniedem u libertajiet
fundamentali li dawn tal-ahhar ghandhom jipprevalu. lI-Kostituzzjoni hija
eskluza mill-Kap 319 innifsu u ghalhekk I-Ewwel Qorti kienet korretta

meta qieset li l-ilment tar-rikorrenti appellanti mill-aspett tal-Artikolu 3(2)
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tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta lanqas jista’ jigi mistharreg minnha. Dan
fil-fatt huwa ostaklu iehor li tirriskontra l-azzjoni tal-appellant, ossia dak
tan-nuqqgas ta’ gurisdizzjoni ta’ din il-Qorti in kwantu l-appellanti jibbazaw
ruhhom fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap 319 biex jilmentaw dwar I|-Artikoli

52 u 52A tal-Kostituzzjoni.

19. Minghajr pregudizzju ghal dak rilevat sopra, I-Avukat tal-Istat
spjega ukoll illi anke li kieku kellu jsir ezami dwar jekk I-artikoli in kwistjoni
jilledux id-drittijiet fundamentali tal-appellanti, il-Qorti Ewropea taghti
margini wiesa’ ta’ apprezzament lill-Istati rigward is-sistemi politici
taghhom. Ghalhekk langas it-tieni aggravju tal-appellanti m’ghandu

jintlaga’.

20. lI-KKummissjoni Elettorali permezz ta’ risposta datata 20 ta’ Marzu
2025, ukoll wiegbet ghall-appell tal-appellanti u sostniet illi I-Ewwel Qorti
kienet korretta meta affermat illi I-Artikolu 52A ma jistax jitgies li huwa
inkonsistenti ma’ jew jikser xi artikolu tal-istess Kostituzzjoni. Bhall-
Avukat tal-Istat irrilevat illi I-Kostituzzjoni kif korrettement sottolinejat mill-
Ewwel Qorti hija espressament eskluza mill-applikazzjoni tal-Kap 319. II-
Kostituzzjoni mhijiex sottomessa ghall-Konvenzjoni, infatti il-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali hija wahda parallela. [I-Kummissjoni tishaq ukoll

illi I-Artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jaghti lill-istati membri
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margini wiesa’ ta’ apprezzament fil-mod kif jigu strutturati elezzjonijiet,

purche tigi garantita I-espressjoni hielsa tal-poplu.

L- Aggraviji:

L-Ewwel Aggravju:

21. Permezz tal-ewwel aggravju, |-appellanti jsostnu illi I-Ewwel Qorti
kienet zbaljata meta iddecidiet li ma jezistix rimedju ghal inkonsistenzi fil-
Kostituzzjoni nnifisha. Permezz ta’ dan |-aggravju, I-appellanti javvanzaw
zewq lanjanzi. Isostnu illi I-Ewwel Qorti Zbaljatament ekwiparat is-
supremazija tal-Kostituzzjoni mal-prezunzjoni tal-perfezzjoni tal-
Kostituzzjoni. Spjegaw illi kemm il-mekkanizmu korrettiv (Artikolu 52 u
52A tal-Kostituzzjoni) u kif ukoll il-mekkanizmu tal-generu (Artikolu 61A2b
u Artikolu 662b tal-Kostituzzjoni) huma lezivi ghad-drittijiet fundamentali
hekk kif provdut fArtikolu 3 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea,
u jikkostitwixxu diskriminazzjoni skont I-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u I-
Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea. Ziedu illi dan iwassal ukoll ghall-
ksur tad-dritt tal-liberta ta’ ghaqda u ta’ assocjazzjoni kif provdut fl-Artikolu

32 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni.

22. Meta I|-Ewwel Qorti sostniet illi [|-Kostituzzjoni ma tistax

tikkuntradixxi ruhha ghaliex hija suprema, hija ekwiparat is-supremazija
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tal-Kostituzzjoni mal-perfezzjoni taghha. Dan skont l|-appellanti ma
jsegwix u mhuwiex logiku. Ziedu illi jekk wiehed jagbel mat-tezi illi I-
kostituzzjoni hija perfetta, wiehed ikun gieghed jghid li I-legizlatur jista’
jdahhal fil-Kostituzzjoni provvedimenti li jmorru kontra d-drittijiet tal-
bniedem, u hadd ma jista’ jimpunjahom sempli¢iment minhabba I-fatt li
huma inkluzi fil-Kostituzzjoni. Jinsistu wkoll illi mhuwiex minnu i I-
Kostituzzjoni hija strument legali omogenju, u langas ma hu minnu li I-
ebda dispozizzjoni m’ghandha tinghata prijorita fug xi dispozizzjoni ohra,
ghaliex hija I-Kostituzzjoni stess li taghmel distinzjoni bejn dawk |-artikoli
li huma esegwibbli f'xi qorti u dawk li mhumiex. Sostnew ukoll illi meta |-
Ewwel Qorti dehrilha illi galadarba |-Kostituzzjoni ma ssemmix xenarju
fejn diversi artikoli tal-istess Kostituzzjoni huma kunfliggenti, hija skartat
il-principju legali li fejn hemm ligi hemm rimedju. Il-fatt li I-Kostituzzjoni
ma ssemix din il-possibilita sempli¢iment ifisser li hemm lacuna, i
ghandha tigi risolta, u ghalhekk |-Ewwel Qorti kienet Zbaljata meta
m’ghamlitx |-ezercizju sabiex jigi rizolt il-kunflitt bejn il-provvedimenti

diversi tal-Kostituzzjoni.

23. B’referenza ghal dan l-aggravju I-Avukat tal-Istat isostni illi dan I-
argument huwa fil-fatt il-qofol tan-narrattiva tar-rikorrenti appellanti, izda
bl-ebda mod ma gie ppruvat fil-mori tal-pro¢eduri quddiem I-Ewwel Qorti.
Din I-e¢¢ezzjoni originarjament avvanzata mill-appellat Avukat tal-Istat

kienet kunsidrata fit-tul mill-Ewwel Qorti, u kien wara li rat il-kazistika li
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fugha kienet imsejjsa tali eccezzjoni li I-Ewwel Qorti tat ragun lill-appellat.
ll-konsiderazzjonijiet tal-Ewwel Qorti huma studjati u jikkonfermaw it-
taghlim li johrog mill-kazistika konkordanti fug dan il-punt. B'rabta mal-
argument avvanzat mill-appellanti b’referenza ghall-Artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni, I-appellat jishaq illi il-kwistjoni odjerna mhijiex wahda ta’
ezegwibilita o meno tal-artikolu invokat izda jekk artikolu iehor tal-
Kostituzzjoni jistax jigi ezaminat u ddikjarat bhala inkonsistenti mieghu.
Minghajr pregudizzju ghal dan kollu, u b’rabta mal-mertu tal-aggravju, I-
appellat Avukat tal-Istat jikkontendi illi I-kawza avvanzata mill-appellanti
hija “non starter.” Is-sistema mhaddna Malta u ¢joe dik tal-PRSTV, la
ssemmi u lanqas thares lejn partiti politici izda hija sistema fejn il-votant
jista’ jivvota ghall-kandidat/i preferut/i tieghu bil-possibilita wkoll ta’ cross
voting lil kandidati ta’ partiti differenti jew kandidati indipendenti. Meta gie
introdott I-Artikolu 52 imbaghad, dan §ie introdott bl-ghan li jkun assigurat
illi jkun hemm proporzjonalita bejn il-voti miksubin fl-ewwel ghadd mill-
partiti politici li jirnexxilhom jeleggu memobiri fil-Parlament u I-membri eletti
fil-Parlament, biex il-maggoranza tkun tista’ tiggverna u biex ikun hemm
proporzjonalita bejn il-voti miksubin fl-ewwel ghadd mill-partiti u s-siggijiet
li jkun irnexxilhom itellghu fil-parlament. Dak il-mekkanizmu korrettiv

jiskatta wara li jkun inghalaq il-pro¢ess tal-PRSTV.

24. Jargumenta illi d-dritt fundamentali tar-rikorrenti huwa dak i

jikkontestaw elezzjoni generali hielsa u li jkollhom |-istess opportunita li
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jigu eletti bhal kull kandidat iehor u mhux id-dritt li potenzjalment
jibbenefikaw mill-mekkanizmu korrettiv tas-siggijiet u/jew tal-generu.
Jargumentaw illi l-appellanti jinjoraw ghal kollox il-kwota distrettwali u
jinsistu illi la darba I-ghaxar kandidati u I-ghoxrin kandidatura taghhom
gabu total ta’ 4747 vot bejnithom mal-ewwel ghadd, ghandu jkollhom
siggu jew tnejn fil-Parlament. L-appellat Avukat tal-Istat fil-fatt spjega illi
tant dan huwa mekkanizmu korrettiv li jiskatta wara li jigi konkluz il-
PRSTV i fil-fatt fl-elezzjonijiet tal-1992, 1998 u tal-2003 ma ntuzax
ghaliex ma kienx hemm tali htiega. B’referenza ghall-mekkanizmu l-iehor
u ¢joe dak kontemplat fl-Artikolu 52A, dan huwa mekkanizmu mahsub
sabiex tikber ir-rapprezentanza tan-nisa fil-Parlament Malti, mekkanizmu

li kien approvat mill-Kamra tad-Deputati kwazi unanimament.

25. lI-Kummissjoni Elettorali ukoll wiegbet ghal dan I-aggravju u
b’referenza ghal dan |-aggravju rrilevat illi I-Ewwel Qorti kienet korretta
meta qalet li I-Artikolu 52A ma jistax jitqies li huwa inkonsistenti jew jikser

xi artikolu tal-istess Kostituzzjoni.

26. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet:

“II-Qorti tibda biex tosserva I-Artikolu 6 tal-Kostituzzjoni i jghid
testwalment hekk: “Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikoli (7)
u (9) talartikolu 47 u tal Artikolu 66 ta’ din il-Kostituzzjoni, jekk xi ligi
ohra tkun inkonsistenti ma’ din il Kostituzzjoni, din il-Kostituzzjoni
ghandha tipprevali u I-ligi I-ohra ghandha, safejn tkun inkonsistenti,
tkun bla effett.”
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II-Professur J.J. Cremona fil-pubblikazzjoni tieghu “Selected Papers
1946 — 1989” meta jirreferi ghall-Artikolu 6 tal-Kostituzzjoni jghid: “But
in truth in the Maltese legal system, where the Constitution is a written
one and imposes limitations on the powers of the legislature which it
itself created, the hierarchical superiority of the Constitution exists and
operates independently of this formal affirmation, which, as was
stated in respect of a kindred provision in another Commonwealth
constitution, was only inserted ex abundanti cautela........ the plain
constitutional truth is that the principle formally affirmed in section 6
exists and operates, as already said, independently of such formal
affirmation; and since as Professor de-Smith puts it, “it does not strictly
need to be expressly stated”, it likewise does not need, in the
philosophy of the Constitution itself, to be formally entrenched, as it
only represents what is in fact innate in it.”

Skont I-Artikolu 6 fuq Citat, trid tkun “xi ligi ohra” li mhiex konsistenti
malKostituzzjoni sabiex tkun “bla effett”. ll-Kostituzzjoni hija siekta
dwar il- possibilita ta’ inkonsistenza bejn artikoli diversi fi hdan il-
Kostituzzjoni. Dan wara kollox lanqas huwa sorprendenti tenut kont i
bhala I-ghola ligi ta’ pajjiz ma hux mistenni li parti minn ligi suprema
tikser parti ohra mill-istess ligi suprema. Bil-fatt illi llum Artikolu 6 huwa
wkoll ‘entrenched’ ikompli jsahhah, jekk tishih kien hemm bzonn, is-
supremazija tal-Kostituzzjoni.

Tibga’ dejjem applikabbli I-massima Ubi Lex Voluti Dixit Ubi Noluit
Tacuit. Ladarba I-Kostituzzjoni espressament issemmi li hija biss ligi
ohra li tista’ tinstab inkonsistenti maghha u ma ssemmi xejn dwatr il-
possibilita ta’ inkonsistenza bejn id-diversi artikoli tal-istess
Kostituzzjoni, isegwi illi dak li ma tghidx il-Kostituzzjoni f'dan ir rigward
huwa eskluz. Artikolu 6 huwa c¢ar u ma jaghti lok ghal ebda dubju.

Omissis

Dan il-prin¢ipju kardinali li artikolu tal-Kostituzzjoni ma jistax jinstab
leziv ta’ artikolu jew artikoli ohra tal-istess Kostituzzjoni gie riaffermat
fis-sentenza Adrian Agius et vs. L-Avukat tal-Istat et moghtija mill-
Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta’ Lulju 2023: “22. Ghalhekk huwa car li
meta [-Kostituzzjoni titkellem dwar inkonsistenza mal-Kostituzzjoni,
din l-inkonsistenza tista’ tinstab biss fxi ligi ohra”, u c¢joe ligi li mhijiex
il-Kostituzzjoni. Fil-fehma talQorti dan ifisser li I-Ewwel Qorti kienet
korretta meta sabet li mhuwiex possibbli i dispozizzjoni tal
Kostituzzjoni tkun inkonsistenti ma’ xi dispozizzjoni ohra tal-
Kostituzzjoni. L Artikolu 6 jistabbilixxi s-supremazija tal-Kostituzzjoni
versu kwalunke ligi ohra, izda la dan I-artikolu u lanqas xi artikoli ohra
ma jistabbilixxu gerarkija tan-normi u dispozizzjonijiet Kostituzzjonali.
ll-poter ta’ din il-Qorti li t iddikjara xi ligi inkonsistenti mal-Kostituzzjoni
Johrog mil-ligi, u jrid jigi ezercitat strettament entro I-parametri tal-ligi.

Ghalhekk, la I-Kostituzzjoni hija siekta fuq il-kwistjoni ta’ kunflitt
potenzjali bejn dispozizzjonijiet taghha stess, din il-Qorti m’ghandha I-
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ebda setgha Ii tiddetermina I-ilment tal appellanti....... mhuwiex
possibbli Ii I-istitut tal-ghoti tal-mahfra Presidenzjali nnifsu jigi
impunjat, ghaliex allegatament konfliggenti ma’ xi dispozizzjoni ohra
tal-Kostituzzjoni.”

II-Qorti tosserva dak li qalet din il-Qorti, diversament preseduta, fid-
decizjoni taghha fl-ismijiet Arnold Cassola vs Avukat tal-Istat deciza
fit-23 ta’ Ottubru 2023 fejn il-Qorti qalet hekk:

107. II-Qorti tqis illi tenut kont i Artikolu 52A huwa artikolu
talKostituzzjoni ta’ Malta, ma jistax jigi impunjat bhala li huwa in konflitt
ma’ disposizzjoni ohra tal-istess Kostituzzjoni, mhux biss minhabba
dak li jipprovdi Artikolu 6 tal-Kostituzzjoni; izda wkoll peress li skont
Artikolu 66 tal-Kostituzzjoni, huwa biss ilParlament |i jista’ jibdel il-
Kostituzzjoni. U anke hawn il-Parlament huwa meqjus li huwa
subordinat ghall-Kostituzzjoni ghaliex meta jigi sabiex jemenda I-
Kostituzzjoni huwa suggett li jagixxi fit-termini tal-istess Kostituzzjoni.
II-Parlament jista’ jibdel il-Kostituzzjoni kemm-il darba jsegwi d-dispost
tal-Artikolu 66 tal-istess Kostituzzjoni li jipprovdi fost I-ohrajn dawk I-
istanzi fejn hi mehtiega l-approvazzjoni ta’ mhiux anqas minn zewg
terzi tad-deputati parlamentari sabiex artikolu fil-Kostituzzjoni jigi
emendat, mhassar jew mizjud. Artikolu 66 huwa wkoll riflessjoni tas-
supremazija tal Kostituzzjoni fuq kwalunkwe ligi ohra.

108. Ghaldagstant fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet appena maghmula,
galadarba ma gietx impunjata I-procedura li permezz taghha Artikolu
52A sar jaghmel parti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta bhala wiehed mill-
artikoli kostituzzjonali mharsa b’Artikolu 66 talKostituzzjoni; galadarba
Att XX tal-2021 li bih gie introdott IArtikolu 52A fil-Kostituzzjoni ghadda
mill-process Parlamenti b’vot kwazi unanimu u huwa entrenched bhal-
provvedimenti dwar idDrittijiet u Libertajiet Fundamentali tal-Individwu
(u provedimenti ohrajn) fl-Artikolu 66 tal-Kostituzzjoni; galadarba
b’applikazzjoni ta’ Artikolu 6 tal-Kostituzzjoni, Artikolu 52A huwa
ugwali ghall provvedimenti dwar id-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali
tal-Individwu, din il Qorti, fermi I-konsiderazzjonijiet kollha fuq
maghmula dwar id-diversi artikoli tal Kostituzzjoni u talKonvenzjoni
invokati mir-rikorrent, tiddikjara illi fi kwalunkwe kaz, b’applikazzjoni
tal-gurisprudenza fuq riferita, il-Qorti ma tistax tqis li Artikoli 52A tal
Kostituzzjoni jikser il-jeddijiet fundamentali tarrikorrent protetti bl-
Artikoli 32 u 45 tal-istess Kostituzzjoni.

Din il-Qorti m’ghandha xejn xi zzid ma dan I-insenjament hlief li
taghmlu taghha.”
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Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti:

27.  Din il-Qorti issib illi dan I-aggravju m’ghandux fondament.

28. Kifinghad fis-sentenza Dottor Harry Vassallo v. Onorevoli Prim
Ministru et, deciza fid-9 ta’ Ottubru 2001, ‘mhuwiex mahsub li xi parti
mill-kostituzzjoni tista’ titqies kontra I-kostituzzjoni’. Huwa ormai stabbilit
illi d-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni jitgiesu li huma kollha ugwali, b'dan
li ma jistax ikollok xi dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni li tkun agwa minn

ohra.’

29. Huwa wkoll principju logiku li d-dispozizzjonijiet differenti tal-
Kostituzzjoni, kull wahda ugwalment suprema, ma jitgisux li huma f'kunflitt
ma' xulxin. Fil-fatt, skont I-Artikolu 6 tal-Kostituzzjoni ta' Malta hija biss ligi
ohra li mhix il-Kostituzzjoni |i tista' tigi dikjarata inkonsistenti mal-
Kostituzzjoni. Dan il-prin¢ipju gie kkonfermat ukoll fil-kaz Adrian Agius
et vs. I-Avukat tal-Istat et (690/21/1) deciz mill-Qorti Kostituzzjonali fit-
12 ta' Lulju 2023, fejn inghad li I-argument tar-rikorrenti li I-mekkanizmu
fil-Kostituzzjoni b'mod oggettiv, gieghed jilledi lilhom il-jedd ghal smigh

xieraq, ma fih I-ebda fondament legali.

! Ara ukoll Anthony Debono vs. Prim Ministru deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-28 ta' Gynju
1994; Norman Vella vs. I-Avukat Generali (55/2016) deciza mill-Prim’'Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) fid-19 ta’ Novembru 2020.
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30. Ghalhekk huwa ¢ar li meta I-Kostituzzjoni titkellem dwar
inkonsistenza mal-Kostituzzjoni, din l-inkonsistenza tista’ tinstab biss fxi
ligi ohra, u ¢joe ligi li mhijiex il-Kostituzzjoni. Fil-fehma tal-Qorti dan ifisser
li I-Ewwel Qorti kienet korretta meta sabet li mhuwiex possibbli i
dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni |i ddahhlet validament bhala parti mill-

Kostituzzjoni tkun inkonsistenti ma’ xi dispozizzjoni ohra tal-Kostituzzjoni.

31.  Filwaqt illi I-Artikolu 6 jistabbilixxi s-supremazija tal-Kostituzzjoni
versu kwalunke ligi ohra, la dan l-artikolu u lanqas xi artikoli ohra ma
jistabbilixxu gerarkija tan-normi u dispozizzjonijiet Kostituzzjonali. ll-poter
ta’ din il-Qorti li tiddikjara xi ligi inkonsistenti mal-Kostituzzjoni johrod mill-
ligi, u jrid jigi ezercitat strettament entro I-parametri tal-ligi. Ghalhekk, la |-
Kostituzzjoni hija siekta fuq il-kwistjoni ta’ kunflitt potenzjali bejn
dispozizzjonijiet taghha stess, din il-Qorti m’ghandha I-ebda setgha i

tiddetermina l-ilment tal-appellanti.

32. Ghaldagstant issib illi dan l-aggravju huwa wiehed infondat.

It-Tieni Aggravju:

33. Permezz tat-tieni aggravju, l-appellanti jsostnu illi I-Ewwel Qorti

kienet zbaljta meta iddecidiet li [-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet

tal-Bniedem mhux applikabbli fil-kaz odjern u li filwaqt li I-ligijiet ordinarji
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huma soggetti ghall-Konvenzjoni Ewropea, il-Kostituzzjoni ta’ Malta mhix.
IZidu illi fid-dawl tal-intepretazzjoni moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fid-
decizjoni Vodafone Malta Limited et v. L-Avukat Generali et deéiza
nhar it-3 ta’ Marzu 2014, I-Artikolu 65 tal-Kostituzzjoni jimponi obbligu fuq
il-Parlament sabiex jillegisla b’konformita mad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem u mal-obbligi li jsemmi I|-istess artikolu. Peress li |-Artikolu 65
isemmi wkoll I-obbligi internazzjonali u regjonali, assunti minn Malta, dan
jinkludi wkoll il-Konvenzjoni Ewropea, u ghalhekk il-Konvenzjoni ghandha

status kostituzzjonali u ghalhekk I-appellanti setghu jistriehu fugha.

34. L-Avukat tal-Istat jargumentailli I-konkluzjonijiet tal-Ewwel Qorti fuq
dak li jistipula I-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta huma validi. ll-kuncett tas-
supremazija tal-Kostituzzjoni johrog ukoll mill-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea u ¢joé il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jirrizulta mill-Att stess i
sahansitra permezz tieghu giet reza ezegwibbli f'pajjizna I-Konvenzjoni,

li huwa biss fejn ikun hemm inkonsistenza ta’ ligi ordinarja ma’ drittijiet

tal-bniedem u libertajiet fundamentali li dawn tal-ahhar ghandhom
jipprevalu u li I-ligi ordinarja sa fejn tkun inkonsistenti ghandha tkun bla
effett. Ghalhekk I-Ewwel Qorti kienet korretta meta qieset li I-ilment tar-

rikorrenti appellanti mill-aspett tal-Artikolu 3(2) tal-Kap 319 lanqas setghet
tigi mistharga. Fil-fatt dan fil-fehma tal-appellati huwa ostaklu iehor li
tirriskontra l-azzjoni tal-appellanti; in-nuqqgas ta’ gurisdizzjoni ta’ din il-

Qorti sa fejn I-appellanti jibbazaw ruhhom fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap
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319. Zied ukoll illi li kieku kellu jsir ezami dwar jekk l-artikoli in kwistjoni
jilledux id-drittijiet fundamentali tal-appellanti, il-Qorti Ewropea taghti

margini wiesa’ ta’ apprezzament lill-istati rigward is-sistemi politici

taghhom.

35. IlI-Kummissjoni Elettorali ukoll wiegbet ghal dan Il-aggravju u
affermat illi I-Kostituzzjoni hija eskluza espressament mill-applikazzjoni
tal-Kap 319. Huwa evidenti illi I-Kostituzzjoni mhix sottomessa ghall-

Konvenzjoni tant li I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali hija parallela.

36. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet:

“Fir-rigward tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
lanqas mal-Qrati Maltin jistghu jiddikjaraw Artikolu 52A tal-
Kostituzzjoni bhala li jikser ilKonvenzjoni Ewropea.

II-Qorti tqis li I-Konvenzjoni Ewropea ma ghandix effett dirett fil-
gurisdizzjoni Maltija izda nghatat effett in forza ta’ Artikolu 3 (2) tal-
Kapitolu 319 (Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea) i jipprovdi Ii:

“fejn ikun hemm xi ligi ordinarja li tkun inkonsistenti mad Dirittijiet tal-
Bniedem u Libertajiet Fundamentali, I-imsemmija Drittijiet u Libertajiet
Fundamentali ghandhom jipprevalu u dik il-ligi ordinarja ghandha sa
fejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett.”

ordinarja” adoperata fArtikolu 3 (2) fuq Citat: “"ligi ordinarja” tfisser kull
dokument li ghandu s-sahha ta’ ligi ukoll regola ta’ ligi mhux miktuba,
minbarra I-Kostituzzjoni ta’ Malta.”

Ghaldaqstant fil-gurisdizzjoni Maltija, filwaqt li I-ligijiet ordinarji huma
soggetti ghall-Konvenzjoni Ewropea, il-Kostituzzjoni ta’ Malta mhijiex.
Oltre’ minn hekk, quddiem il-Qrati Maltin ebda dispozizzjoni tal-
Kostituzzjoni ma tista’ titqies i tmur kontra I-Konvenzjoni Ewropea
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem formanti parti mil ligijiet ta’ Malta bis-
sahha ta’ Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.”
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Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti:

37. Din il-Qorti ma ssibx illi dan l-aggravju huwa wiehed fondat.

38. Huwa ormai ben accettat u stabbilit? illi I-ligijiet ordinarji huma
soggetti ghall-Konvenzjoni, izda |-Kostituzzjoni ta' Malta mhix. Dan
jirrizulta b’mod ¢ar mill-Artikolu 2 tal-istess Kap 319, u d-definizzjoni ta’

“ligi ordinarja” fl-istess Kap 319.

39. L-Artikolu 3(2) tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi hekk:

“Fejn ikun hemm xi ligi ordinarja li tkun inkonsistenti mad-Dirittijiet tal-
Bniedem u Libertajiet Fundamentali, I-imsemmija Drittijiet u Libertajiet
Fundamentali ghandhom jipprevalu, u dik il-ligi ordinarja ghandha,
safejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett.”

40. llI-frazi “ligi ordinarja” uzata fl-artikolu appena citat hija mbaghad

definita b’dan il-mod fl-Artikolu 2 tal-istess Kapitolu:

“ligi ordinarja” tfisser kull dokument li ghandu s-sahha ta’ ligi ukull
regola ta’ ligi mhux miktuba, minbarra I-Kostituzzjoni ta’ Malta;”

41. Dan fifisser li I-ligi li taghmel il-Konvenzjoni bhala parti mil-ligi ta'
Malta tghid espressament li ebda dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni ma tista’

titgies li tmur kontra I|-Konvenzjoni. Fi kliem iehor, [-Att dwar il-

2 Adrian Agius et vs. I-Avukat tal-Istat et (690/21/1) deciz mill-Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta'
Lulju 2023.
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Konvenzjoni Ewropea nnifsu jeskludi I-applikabilita ta' dan I|-Att ghall-
Kostituzzjoni. Dan allura jfisser li I-ilment tal-partit rikorrenti u r-rikorrenti
l-ohra ma jistax jigi mistharreg mil-lenti tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta'
Malta. Ghalhekk din il-Qorti tabbracja |-konkluzjoni raggunta mill-Ewwel
Qorti billi huwa ¢ar Ii l-ilment tal-appellanti li I-Artikoli 52 u 52A tal-
Kostituzzjoni huma lezivi tad-drittijiet fundamentali taghhom hekk sanciti
permezz tal-Artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea huwa

improponibbli.

42. Ghalhekk issib illi dan it-tieni aggravju huwa ukoll infondat.

Ghal dawn il-motivi din il-Qorti tichad l-appell fl-intier tieghu u

tordna illi l-ispejjez ta’ dan l-appell ghandhom ikunu a karigu tal-
appellanti.

Mark Chetculti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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